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Wstep
Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Gminie

Ruda Maleniecka na lata 2016-2020, zwany dalej Programem, zostal opracowany w celu
efektywniejszego przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz minimalizowania jej negatywnych
nastepstw.

Przemoc w rodzinie, cho¢ jest zjawiskiem odwiecznym, to w $§wiadomos$ci spotecznej istnieje
od kilkunastu lat. Wbrew panujacym jeszcze stereotypom, jest zjawiskiem egalitarnym, wystepuje nie
tylko w rodzinach z tzw. marginesu spotecznego, ale takze wsrdd tych uwazanych za ,,normalne”,
o wysokim statusie spotecznym, znanych, uwazanych. Dokladne oszacowanie jej rozmiaréw jest
niemozliwe, gdyz cz¢sto problem przemocy w rodzinie, jest starannie ukrywany. Z wielu powodow
osoby doswiadczajace przemocy nie mowia o tym na zewnatrz. Niektorzy wstydzg si¢ sytuacji, w ktore;j
si¢ znajduja. Zdarza si¢, ze utrzymuja spraw¢ w tajemnicy, poniewaz sprawca jest jedynym zywicielem
rodziny i jego ewentualna izolacja przysporzytaby rodzinie klopotow natury materialnej. Czgsto
powodem jest rowniez lek przed osobg stosujaca przemoc 1 jej odwetem. Kiedy rodzina zawodzi, osoba
doznajaca przemocy musi mie¢ mozliwo$¢ uzyskania pomocy ze strony panstwa 1 organizacji
spotecznych.

Program powstal, gtbwnie z mysla o osobach potrzebujacych wsparcia, ktére w swoim zyciu
doznaty przemocy. W swojej bezradnosci nie maja sity na samodzielne podj¢cie dziatan, aby zmienié
patowa sytuacje. Niektore osoby potrzebuja informacji i wsparcia aby zmieni¢ swoje zycie. Inne
natomiast, ktére zrobily juz pierwszy krok, potrzebuja edukacji, wsparcia emocjonalnego
I instytucjonalnego.

Chcac efektywniej dziata¢ w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, nalezy bra¢ pod
uwage srodowisko spoteczne i panujagce w nim zwyczaje, normy, przekonania. Dlatego niezmiernie
wazna w przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, jest edukacja i profilaktyka spoteczna.

Biorgc pod uwage zachowania ludzi w kontekscie spotecznym opracowano Gminny Program
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Ruda
Maleniecka na lata 2016-2020.

Program zawiera podstawy prawne dziatania, cel gtowny i cele szczegdtowe, zadania do zrealizowania.
Uwzglednia monitoring i1 okresowa ewaluacje, do czego postuza podane wskazniki. Wymienia
adresatow i realizatorow.

W czescei teoretycznej skupiono sie na definicji przemocy domowej, jej formach oraz skutkach.
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Punktem wyjscia do opracowania Programu jest analiza dotychczasowego stanu wiedzy na

temat zjawiska przemocy oraz dotychczasowe doswiadczenia w zapobieganiu temu zjawisku.

1. Podstawa prawna Programu
Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
realizowany begdzie w oparciu o nastgpujgce akty normatywne:
1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze
zm.),
2. Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej, sporzadzona w Stambule dnia 11 maja 2011 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 961),
3. Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163 z pdz. zm.),
4. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj. Dz. U. z 2015 r. poz.
1390),
5. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2011 roku w sprawie procedury
"Niebieskie Karty" oraz wzorow formularzy "Niebieska Karta" (Dz. U. Nr 2019 poz. 1245),
6. Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2016 przyjety Uchwata
Nr 76 Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia 2014 roku (MP.2014.445),
7. Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2011-2016 (Uchwata

Nr XIV/262/11 Sejmiku Wojewddztwa Swigtokrzyskiego z dnia 5 grudnia 2011).

2. Zadania Gminy w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie
W Polsce do 2005 roku przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, pozostawato w zainteresowaniu
wylacznie prawa karnego. Dopiero wprowadzona 29 lipca 2005 roku ustawa, zmienita te sytuacje,
wyznaczajac administracji publicznej wazng rol¢ w zwalczaniu przemocy domowej. Zadania te
zwigkszono w efekcie nowelizacji ustawy z dnia 10 czerwca 2010 r. Zgodnie z art. 6 ust.2 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 1390), do
zadan gminy nalezy w szczegolnos$ci tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, a w tym:

e Opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie i ochrony

ofiar przemocy w rodzinie.
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e Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
w szczegolnosci poprzez realizacje dzialan edukacyjnych, ktdre maja stuzy¢ wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicéw zagrozonych przemoca w rodzinie.
e Zapewnienie osobom doznajgcym przemocy miejsc w osrodkach wsparcia.
e Tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.
Reasumujac, wszystkie ujete w tym artykule zadania majg charakter obligatoryjny. Nie zamykaja one
jednak katalogu zadan gminy, ktérej ustawodawca jedynie przyktadowo wskazal w ustawie, a podstawe
dziatah w $rodowisku lokalnym stanowi gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie

I ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

3. Istota przemocy w rodzinie - definicja, rodzaje i skutki

W Polsce termin "przemoc w rodzinie" lub "przemoc domowa" uzywany jest od kilkunastu lat.
Weczesdniej méwiono i pisano o "rodzinach z marginesu", stanowigcych w §wiadomosci spotecznej
nieznaczny utamek populacji. Przelom w tej kwestii nastgpit w latach dziewig¢édziesigtych. Powstaty
wowczas liczne pozarzadowe organizacje, ktére z tego "prywatnego" dotad problemu uczynity
"problem publiczny"?.

Na szczeblach administracji rzadowej i samorzadowej prawne zobowigzania do prowadzenia
dziatah w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie stworzyta uchwalona w 2005 roku ustawa
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Jednak doprecyzowanie wielu niescistosci nastgpito pigc lat
pozniej, przyjeta w 2010 roku nowelizacjg ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie 1 niektorych
innych ustaw. Okreslono, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem "przemoc w rodzinie", kogo nalezy
rozumie¢, jako czlonka rodziny". Ustawodawca sprecyzowat rowniez, czego oczekuje od samorzadow,
powierzajac im zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Zgodnie z ustawa
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, przemoc w rodzinie to "jednorazowe albo powtarzajgce sie
umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste czionkow rodziny,
w szczegolnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty Zycia, zdrowia, naruszajgce ich
godnosé, nietykalnosé cielesng, wolnosé, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym
lub psychicznym, a takze wywolujqce cierpienia i krzywdy moralne u 0séb dotknietych przemocq™.
Na ustawowg definicj¢ przemocy w rodzinie sktada si¢ kilka czgsci:

e Przemocg moze by¢ zachowanie, ktore si¢ powtarza, ale tez pojedyncze zachowanie.

1J. Mellibruda, Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, Wyd. Instytut Psychologii Zdrowia, Warszawa 2009, s. 9
2Ustawa z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 poz. 1390)
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e Przemoca moze by¢ dziatanie, ale tez zaniechanie jakiego$ dziatania.

e Przemocy jest dziatanie umyslne.

e Przemocy jest naruszenie praw lub dobr osobistych cztonka rodziny, w szczegolno$ci narazenie
go na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszenie jego godno$ci, wolnosci

i nietykalnosci cielesnej®.

Czlonkiem rodziny wedlug ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie jest osoba
najblizsza w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego tj. matzonek, wstepny, zstgpny, rodzenstwo,
powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajaca w stosunku przysposobienia oraz jej
matzonek, a takze osoba pozostajaca we wspdlnym pozyciu oraz inna osoba wspolnie zamieszkujaca
lub gospodarujaca.

W literaturze naukowej wystepuja rozne klasyfikacje przemocy domowej. Bywa rozrdzniana
z perspektywy jej skutkéw (psychiczna, fizyczna), intencji sprawcy (intencjonalna, nieintencjonalna)
z perspektywy personalnej (przemoc wobec malzonka, dziecka, rodzenstwa itp.). Zgodnie z Raportem
Swiatowej Organizacji Zdrowia rozréznia si¢ przemoc: fizyczna, psychiczng, seksualng i zaniedbanie.
W literaturze polskojezycznej wymieniana jest rowniez przemoc ekonomiczna.

Przemoc fizyczna jest zachowaniem sprawcy, ktore niesie za sobg ryzyko uszkodzenia ciata
0soby doznajacej przemocy. Obejmuje wszystkie obrazenia, ktore nie sg skutkiem wypadku. Moze
wystepowac w formie czynnej: wszystkie formy bicia (klapsy, uderzanie, kopanie, duszenie, zadawanie
ran cigtych i szarpanych) lub biernej: zakazy mowienia, chodzenia, areszt domowy, ograniczenie snu
i pozywienia, wymuszenia z uzyciem przemocy fizycznej*.

Przemoc psychiczna jest nieuchwytng forma ztego traktowania. Niekiedy okreslana bywa, jako
"przemoc w biatych rekawiczkach". Nie pozostawia widocznych $ladow, jest, wiec trudna do wykrycia
1 udowodnienia. Objawia si¢ stownymi aktami, wyzwiskami, ngkaniem, zastraszaniem, ponizaniem,
upokarzaniem, ograniczaniem kontaktow z innymi ludZmi.

Przemoca seksualng jest wymuszenie rdznego rodzaju niechcianych zachowan w celu
zaspokojenia potrzeb seksualnych sprawcy. Przymus moze polega¢ na bezposrednim uzyciu sity, ale
réwniez na grozbach lub emocjonalnym szantazu.

Zaniedbanie rozumiane jest, jako, niezapewnienie lub umozliwienie zaspokojenia potrzeb jednostce

zaleznej.

3 S. Spurek, Izolacja sprawcy od ofiary. Instrumenty przeciwdziatania przemocy w rodzinie, Wyd. Wolters Kluwer,
Warszawa 2013, s. 26 .
4 J. Mazur, Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Teoria i rzeczywistos¢. Wyd. Zak, Warszawa 2002, .26
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Przemoc ekonomiczna to wszystkie dzialania zmierzajgce do wykorzystania lub zbudowania
roznic w poziomie materialnym zycia, a za ich posrednictwem do zalezno$ci, postuszenstwa,
podporzadkowania osoby, ktéra jest celem takich dziatan. Najczg$ciej spotykane formy przemocy
ekonomicznej to: odbieranie czyich$ pieniedzy, uniemozliwienie podjecia pracy, naklanianie do
ponoszenia nieakceptowanych wydatkow, zmuszanie do zaciggania kredytow, bezprawne pozbawienie
praw do majatku®.

W analizie zjawiska przemocy wobec kobiet w relacji partnerskiej, znaczng rolg odgrywa teoria
cyklu przemocy, wedlug ktdrej u sprawcow przemocy w rodzinie, istnieje sktonnos¢ do zachowan
cyklicznych. Obserwuje si¢ trzy nastgpujace po sobie fazy:

e Faza budowania napigcia — u agresora narasta stan napigcia, rozdraznienia. Pretekstem
moga by¢ problemy zwigzane z praca, rodzing, wlasne negatywne mysli. Staje si¢ on
coraz bardziej rozdrazniony, a jego zachowanie napastliwe.

e Faza gwaltownego roztadowania — nastgpuje wybuch narastajacego napiecia, a jego
sposoby moga by¢ rézne: pobicie, wyzwiska, napad pijanstwa, rzucanie przedmiotami.

e Faza miesigca miodowego — po ataku sprawca przechodzi do manipulacji uczuciowej.
Przeprasza, prosi o wybaczenie, obiecuje, ze si¢ zmieni, moze wydawac si¢
zawstydzony, a nawet odczuwa¢ wyrzuty sumienia. W sytuacji, gdy partnerka go
opuscila, bedzie robil wszystko, aby z powrotem do niego wrdcita. Przez okreslony czas
bedzie zachowywat si¢ zgodnie z jej oczekiwaniami, a kiedy uzyska przebaczenie,
przestanie si¢ stara¢. Na nowo zacznie wzrasta¢ jego rozdraznienie 1 napigcie,
a wzglednie spokojny okres miesigca miodowego zacznie dobiega¢ konca®.

Osobami doznajgcymi réznych form przemocy w rodzinie, sg przede wszystkim kobiety i dzieci.
Coraz czg$ciej tez, przemoc dotyka osob starszych i niepetnosprawnych.

Przemoc w rodzinie to nie tylko widoczne skutki maltretowania fizycznego. Obcigzajaca
sytuacja zwigzana z cierpieniem, zagrozeniem ze strony partnera moze doprowadzi¢ do rozleglych
1 trwatych nastepstw w zyciu psychicznym ofiary. W literaturze specjalistycznej jako dtugotrwate skutki
przemocy domowej wymienia si¢ gltoéwnie: mechanizm btednego kota, uraz psychiczny, stres

pourazowy, wyuczong bezradnoéé i ,,syndrom sztokholmski’’.

> D. Jaszczak-Kuzminska, Przemoc w rodzinie-przemoc ekonomiczna, Wyd. Parpamedia (materiaty uzyskane

z Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych)

6C. Barea, Poradnik dla kobiet ofiar przemocy. Metody wykrywania i przeciwdziatania przemocy w rodzinie, Wyd. Czarna
Owca, Warszawa 2010, s. 60-64

71, Pospiszyl, Razem przeciw przemocy, wyd. Akademickie Zak, Warszawa 1999 s.
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Uraz psychiczny jest wynikiem wydarzen przezywanych, jako skrajnie trudne, ktore
przekraczajg mozliwosci obronne osobowosci. Cztowiek staje si¢ bezradny, rodzi si¢ strach 1 ogromne
poczucie zagrozenia

Stres pourazowy - zaburzenia psychiczne, ktore moga wystapic¢ u ofiary przemocy domowe;j.
Roéwniez sytuacje zewnetrzne, w ktorych cztowiek narazony jest na utrate zdrowia lub zycia sprzyjaja
powstaniu tego zaburzenia. W przypadku przemocy wobec bliskich juz samo charakterystyczne
zachowanie sprawcy, gest czy spojrzenie moze wywotac u ofiary paralizujacy lek i ulegtos¢. Zaburzenie
moze nastgpi¢ natychmiast po urazie lub po jakim$§ czasie. Intensywno$¢ objawow uzalezniona jest od
rodzaju zdarzenia, intensywnosci przezytego urazu i od indywidualnej podatnosci jednostki®.

Efekt ,,psychologicznej pulapki” - opisywany w literaturze, odnoszony gtdéwnie do przemocy
wewnatrzmalzenskiej. Charakteryzuje si¢ przejeciem przez ofiare catkowitej odpowiedzialnosci za
powodzenie podjetych dziatan w sytuacji, gdy efekt nie zalezy od nie;j®.

Mechanizm blednego kola - negatywne skutki przemocy w rodzinie odbijajg si¢ na wszystkich
jej cztonkach 1 istnieje wysokie prawdopodobienstwo, ze beda one odczuwane przez wiele pokolen.
Maltretowana kobieta czgsto nie potrafi obroni¢ swoich dzieci, a kiedy one dorosng réwniez nie beda
potrafity obroni¢ siebie i swoich najblizszych. Wysoce prawdopodobne jest rowniez, ze w przysztosci
podswiadomie przyczynig si¢ do wyboru takiego zwigzku, ktory powieli znany im model Zycia
rodzinnego™®.

Wyuczona bezradno$é — mechanizm ten, charakteryzuje si¢ biernym znoszeniem przez ofiarg
zachowan krzywdzacych, przy pelnej $wiadomosci, ze zachowania te sg bezprawne. L. Walker, ktora
pierwsza opisala ten proces, stwierdzila, ze znoszenie takich zachowan jest wynikiem destruktywnego
procesu, ktory dokonal si¢ w psychice ofiary w wyniku pozostawania w sytuacji krzywdzacej. Na
poczatku kazda ofiara probuje si¢ broni¢, gdy jednak przekonuje si¢, ze podejmowane przez nia
dziatania sg bezskuteczne, pojawia si¢ przekonanie, ze nic nie mozna zrobi¢, aby przemocy unikna¢.
Poczucie wyuczonej bezradno$ci moze rowniez rozwina¢ sie w psychice dzieckal?.

»Syndrom sztokholmski” jest paradoksalng reakcja obronng, charakteryzuje si¢ Silnym
emocjonalnym zaangazowaniem ofiary w stosunku do swojego oprawcy, fascynacja jego osoby

i szukaniem ratunku wtasnie u niego2.

8 H. Sasal, Przewodnik do procedury interwencji wobec przemocy w rodzinie, Wyd. PARPA, Warszawa 2005 s. 34-35.
° 1. Pospiszyl, Razem..., dz. cyt., s. 61

10 Tamze, s. 49

1 Tamze, s. 57-58.

12 Tamze, s. 60-61.
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Przemoc w rodzinie prowadzi do powstania wielu spotecznych skutkow.

Jako najwazniejsze wymienia si¢:

Osobiste tragedie ofiar, rozpad rodziny, separacje, rozwody.

Stygmatyzacj¢ - nadawanie jednostkom negatywnych ,,etykietek”, co w konsekwencji prowadzi
do tego, ze przyjmuja one nadane im cechy i dziatajg zgodnie z nimi.

Marginalizacj¢ - wykluczenie z udzialu w zyciu spotecznym ofiar i sprawcoéw przemocy
domowej.

Wzrost przestepczosci.

Wszelkie uzaleznienia.

Bezdomnosc¢.

Bezrobocie.

Spowszednienie krzywdy — brak empatii®.

13 E. Dabrowska, Spofeczne skutki przemocy w rodzinie, [w:] E. Kowalewska-Borys (red.), Problematyka przemocy w
rodzinie., s. 23-25.
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4. Dane liczbowe na temat problemow mieszkancow i udzielanej pomocy
w Gminie Ruda Maleniecka

Gmina Ruda Maleniecka usytuowana jest w potnocno-zachodniej czesci wojewddztwa

swietokrzyskiego. Jest jedng z o$miu gmin powiatu koneckiego. Powierzchnia ogolna wynosi 110

km?, co stanowi 9,65% powierzchni calego powiatu.

Rysunek 1. Powiat konecki

Zrodto: https://www.osp.org.pl/hosting/katalog.php?id_w=14&id_p=277&id_g=2099

W sklad gminy wchodzi osiemnascie sotectw: Ruda Maleniecka,
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Deba,

De¢ba-Kolonia,

Strzgboszéw, Cieklinsko, Koliszowy, Maleniec, Machory, Tama, Kotoniec, Wyszyna Fatkowska,

Wyszyna Machorowska, Wyszyna Rudzka, Mtlotkowice, Cis, Lipa, Hucisko i Szkucin. Liczba

ludno$ci na dzief 31 grudnia 2015 roku wyniosta 3167.

Tabela 1. Liczba ludno$ci w poszczegélnych solectwach zameldowanej na pobyt staly

Liczba ludnosci
Lp. Solectwa i Razem
Kobiety Mezczyzni
1 Cieklinsko 52 64 116
2 Cis 36 50 86
3 Deba 128 134 262

10



%3
$
" GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR
PRZEMOCY W RODZINIE DLA GMINY RUDA MALENIECKA NA LATA 2016 - 2020

4 Dg¢ba- Kolonia 49 51 100
5 Hucisko 50 55 105
6 Koliszowy 164 142 306
7 Kotoniec 90 90 180
8 Lipa 181 156 337
9 Machory 39 36 75
10 | Maleniec 38 36 74
11 | Miotkowice 178 187 365
12 | Ruda Maleniecka 290 267 557
13 | Strzgboszow 36 20 56
14 | Szkucin 84 96 180
15 | Tama 9 6 15
16 | Wyszyna Fatkowska 78 79 157
17 | Wyszyna Machorowska 35 34 69
18 | Wyszyna Rudzka 66 61 127
Razem 1603 1564 3167

Zrédto: Dane Urzedu Gminy Ruda Maleniecka

Gléwne problemy mieszkancow gminy zwiazane s3 z bezrobociem, niskim dochodem,

niepelnosprawnoscia i choroba.

Tabela 2. Powody przyznawania pomocy przez GOPS w Rudzie Malenieckiej

Rok 2014 Rok 2015
Powody trudnej sytuacji Liczba rodzin Liczba rodzin
L. .. ., . Liczba oséb Liczba os6b
zyciowej mieszkancow gminy objetych objetych
w rodzinach w rodzinach
pomoca pomocg
Ubostwo 161 369 79 185
Sieroctwo 0 0 0 0
Bezdomnosé 0 0 0 0
Potrzeba ochrony
_ 1 8 2 11
macierzyhstwa
W tym wielodzietnos¢ 1 8 1 8
Bezrobocie 121 322 105 283

11
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Niepetnosprawno$¢ 40 47 54 91
Dhugotrwata lub cigzka choroba 11 28 48 127
Bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo -wychowawczych
P W Y 29 133 3 13
i prowadzenia gospodarstwa
domowego - ogotem
Przemoc w rodzinie 2 7 1 6
Potrzeba ochrony ofiar handlu
y 0 0 0 0
ludZzmi
Alkoholizm 30 63 8 29
Narkomania 0 0 0 0
Trudno$ci w przystosowaniu do
zycia po zwolnieniu z zakladu 1 2 4 6
karnego
Trudnos$ci w integracji osob,
ktore otrzymaty status uchodzc
e Y 0 0 0 0
lub ochrong¢ uzupehniajaca
Zdarzenie losowe 0 0 2 3
Sytuacja kryzysowa 0 0 0 0
Kleska zywiotowa lub
Ay 0 0 0 0
ekologiczna

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan GOPS z udzielonych §wiadczen pomocy
spotecznej - pieni¢znych, w naturze i ustugowych za lata 2014-2015.
Na podstawie danych zawartych w powyzszej tabeli, mozna stwierdzi¢, Zze najwigkszymi
problemami, z jakimi borykaja si¢ mieszkancy gminy Ruda Maleniecka sg: ubostwo i bezrobocie.
Obydwa te problemy sg ze sobg silnie powigzane. W roku 2014 w zwigzku z bezrobociem udzielono
pomocy 121 rodzinom. Rok pdzniej sytuacja ulegta nieznacznej poprawie, z pomocy tutejszego
Osrodka skorzystalo 105 rodzin. Powaznym problemem na terenie gminy jest rowniez
niepetnosprawnos¢. W roku 2014 pomocy udzielono 40 rodzinom. W 2015 liczba rodzin
korzystajacych z pomocy GOPSU wzrosta do 54.

Jednym z probleméw wystepujacych na terenie gminy Ruda Maleniecka, jest zjawisko
przemocy domowej. Przemoc w rodzinie jest trudna do zdiagnozowania i niejednokrotnie skrzgtnie

ukrywana przez domownikoéw. O sile zjawiska $wiadczg przede wszystkim wplywajace do

12
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Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie ,,Niebieskie

Karty”.

Tabela 3. Liczba "Niebieskich Kart" przekazanych do przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego

Rok 2014 Rok 2015
9 14

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych ZI

Jak wynika z danych Zespotu Interdyscyplinarnego, procedure "Niebieskie Karty" najczesciej
wszczyna Policja, podczas interwencji domowych. W roku 2014 funkcjonariusze Policji wypetnili
8 NK, pracownicy socjalni 1. Podobna sytuacja miata miejsce w 2015 r. tj. Policja wypetnita
13 NK, pracownicy socjalni wszczeli procedurge w jednej rodzinie. Osobg najczesciej doznajaca
przemocy w rodzinie, na terenie gminy Ruda Maleniecka byta kobieta. Natomiast osobg stosujaca
te przemoc - me¢zczyzna (najcze$ciej maz). Najczesciej spotykang formg przemocy jest przemoc
psychiczna.
W ramach pracy z osobami doznajagcymi przemocy oraz pracy z osobami stosujagcymi przemoc
dotychczas prowadzona byta pomoc, w szczegolnosci poprzez:
e Udzielanie poradnictwa.
e Zapewnienie schronienia.
e Pomoc w znalezieniu zatrudnienia.
e Systematyczny monitoring sytuacji w rodzinach dotknig¢tych przemoca domowa.
e Skierowanie wnioskéw do Sadu lub Prokuratury.
e Kierowanie do Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.
e Motywowanie i wydawanie skierowan do odbycia programu korekcyjno-edukacyjnego.
Dziatajacy przy Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Rudzie Malenieckiej, Zespot
Interdyscyplinarny, cztonkowie grup roboczych oraz pracownicy socjalni sygnalizujg niewystarczajgca
wiedze wsrod mieszkancéw spoteczno$ci lokalnej na temat zjawiska przemocy oraz mozliwos$ci

uzyskania pomocy.

13
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5. Cele Programu

Cel gtowny:

Zwig¢kszenie skutecznosci przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie skali tego

zjawiska na terenie Gminy Ruda Maleniecka.

Cele szczegbdlowe:

Rozwo6j dziatan profilaktycznych i1 edukacyjnych w zakresie przeciwdziatania przemocy

w rodzinie.

Zwigkszenie dostgpnosci 1 skuteczno$ci ochrony oraz wsparcia dla os6b doznajacych przemocy

domowe;j.

Zwigkszenie skutecznosci oddzialywan wobec os6b stosujacych przemoc.

Zwigkszenie poziomu kompetencji przedstawicieli stuzb 1 instytucji realizujacych zadania

z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Cel 1. Zwi¢kszenie dzialan profilaktycznych i edukacyjnych w zakresie przeciwdzialania

przemocy w rodzinie

Lp.

Zadanie

Dziatania

Realizatorzy

Termin realizacji

Zwi¢kszanie wiedzy oraz
ksztaltowanie Swiadomosci
lokalnej na temat problemu

przemocy w rodzinie.

- rozpowszechnianie
materiatow edukacyjnych
dotyczacych zjawiska
przemocy domowej
(broszur, ulotek, plakatow
itp.)

- utworzenie zaktadki na
stronie internetowej

z informacjami na temat
zjawiska przemocy
domowej, dziatalnosci
Zespolu
Interdyscyplinarnego

i procedury "Niebieskie
Karty",

- podejmowanie dziatan
w srodowiskach
zagrozonych
wystapieniem przemocy
w rodzinie,

- prowadzenie wsrod
dzieci i mtodziezy
profilaktyki w zakresie
agresji i przemocy,

Wszyscy
realizatorzy

GOPS

Z1, grupy robocze,
Policja, pracownicy
socjalni

ZPPO, Zespot
Interdyscyplinarny

2016-2020

2016

2016-2020 (na biezaco)

2016-2020 ( co najmniej
raz w roku)
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W szczeg6lnosci poprzez
organizowanie zajeé¢
edukacyjno-
profilaktycznych

w ramach szkolnych
programow
wychowawczych

i profilaktycznych,

- podejmowanie dziatan
edukacyjnych stuzacych
modelowaniu
prawidlowych funkcji
rodziny i wzmocnieniu
opiekunczych

i wychowawczych
kompetencji rodzicow,

- wspieranie r6znych form
spedzania czasu wolnego
promujacych
zachowania nieagresywne,
-oddzialywanie na
swiadkdéw przemocy
poprzez dystrybucje
ulotek, plakatow itp.
informujacych o
koniecznosci i sposobach
reagowania na przemoc w
rodzinie,

- wspotuczestnictwo

w kampaniach
prowadzonych na rzecz
przeciwdziatania
przemocy domowej,

- inicjowanie wspolpracy
z KoS$ciotami,
organizacjami
pozarzadowymi
dziatajacymi w zakresie
przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

ZPPO, Zespot
interdyscyplinarny

ZPPO, Zespot
Interdyscyplinarny,
GKRPA

Wszyscy
realizatorzy

Wszyscy

realizatorzy

Wszyscy
realizatorzy

2016-2020

2016-2020

2016-2020

2016-2020

2016-2020

Systematyczne
monitorowanie wystepowania
zjawiska przemocy

w rodzinie

- sporzadzanie statystyk
przyczyniajacych sie do
okreslenia problemu
przemocy domowej na
terenie gminy,

- przeprowadzanie badan
ankietowych wsrod
mieszkancow gminy,

- rozw0j wspotpracy
miedzy instytucjami

i stuzbami dziatajacymi
w obszarze
przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

GOPS, ZI, Policja,
GKRPA, ZPPO

GOPS

Wszyscy
realizatorzy

2016-2020 (kazdego roku)

W roku 2016 i po dwoch
latach obowiazywania
Programu

2016-2020

15
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Wskazniki:

e Dane uzyskane przy pomocy ankiet lub innych narzedzi pozwalajace oceni¢ stopien

swiadomosci spoteczne;.

e Liczba dzieci i mlodziezy objetych edukacja, zajeciami profilaktycznymi i alternatywnymi

formami spgdzania czasu wolnego.

e Liczba 0s6b dorostych objetych dziataniami edukacyjnymi.

e Liczba dystrybuowanych ulotek, broszur, plakatow itp.

Cel 2. Zwigkszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia dla oséb doznajacych

przemocy domowej

Przemocy w Rodzinie

oferty pomocowej oraz
informacji w zakresie
mozliwos$ci i form

realizatorzy

Termin
Lp. Zadanie Dzialania Realizatorzy L
realizacji
- nawigzywanie Zespot 2016-2020
wspOlpracy Interdyscyplinarny,
Z instytucjami GOPS, GKRPA
i placowkami
zapewniajacymi
schronienie osobom
doznajacym przemocy
w rodzinie,
- udzielanie pomocy GOPS, ZI, GKRPA | 2016-2020
o o finansowej, rzeczoweyj,
Zapewnienie schronienia ustugowej i innej
i pomocy osobom dotknietym | Umozliwiajacej
prawidlowe
przemoca w rodzinie oraz funkcjonowanie
rozwéj specjalistycznego rodziny,
. - zapewnienie Wszyscy 2016-2020
poradnictwa poradnictwa oraz realizatorzy
interwencji kryzysowej,
- zapewnienie Specjalista ds. 2016-2020
specjalistycznego Przeciwdziatania
poradnictwa z zakresu Przemocy
przeciwdziatania w Rodzinie
przemocy w rodzinie
w ramach dziatalno$ci
Punktu Informacyjno-
Konsultacyjnego
w Rudzie Malenieckiej,
- realizacja zadan Zespot 2016-2020
Rozwdj dzialan Gminnego wynikajacych Interdyscyplinarny
. Z obowiazujacych
Zespohu Interdyscyplinarnego przepisbw prawa,
ds. Przeciwdzialania - upowszechnianie Wszyscy 2016-2020
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uzyskania pomocy

W szczegolnosci
poprzez: dystrybucje
materialow
informacyjno-
edukacyjnych oraz
uzupetnianie

i aktualizowanie bazy
internetowej,

- §ledzenie i ewentualne
wdrazanie "dobrych
praktyk" realizowanych
przez inne podmioty
w celu zwickszania
efektywnosci
przeciwdziatania
przemocy w rodzinie,
- rozszerzenie sktadu
Zespotu
Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie.

Zespot
Interdyscyplinarny,
GOPS

Wojt Gminy

2016-2020

2016

Wskazniki:

spotkan grup roboczych.

Liczba udzielonych porad, konsultacji i innych form wsparcia.

Liczba spraw, ktoérymi zajmowat si¢ Zespoét Interdyscyplinarny w danym roku.

Liczba osob, ktore wymagaty pomocy w formie zapewnienia catodobowego schronienia.

Cel. 3. Zwig¢kszenie skutecznosci oddzialywan wobec 0s0b stosujacych przemoc

dziatah majacych na
celu zatrzymanie
zjawisko przemocy

Termin
Lp. Zadanie Dzialania Realizatorzy L
realizacji
- stosowanie procedury | Uprawnione 2016-2020
"Niebieskie Karty", podmioty,
- rozpowszechnianie Wszyscy 2016-2020
informacji na temat realizatorzy
programow korekcyjno-
Interweniowanie oraz edukacyjnych oraz
. - . podmiotéw, ktore je
reagowanie wlasciwych shuzb o
realizuja,
na stosowanie przemocy - motywowanie do Cztonkowie ZI, 2016-2020
L udzialu w programach czlonkowie grup
w rodzinie K .
orekcyjno- roboczych
edukacyjnych,
- podejmowanie innych | ZI 2016-2020

Liczba 1 czestotliwos¢ posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego oraz liczba i czestotliwosé
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w rodzinach nim
dotknietych.

Wskazniki:

Liczba interwencji domowych, w tym z powodu przemocy w rodzinie.
Liczba spraw zgloszonych do GKRPA.

Liczba wnioskow skierowanych do Sadu i Prokuratury.

Liczba os6b, ktore podjety udzial w programie korekcyjno-edukacyjnym.

Liczba zakonczonych procedur "Niebieskie Karty".

Cel 4. Zwiegkszenie skutecznoS$ci dzialan osob i instytucji zobowigzanych i uprawnionych do

przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Lp.

_ S _ Termin
Zadanie Dzialania Realizatorzy o
realizacji

- Zapewnienie GOPS 2016-2020 (co
Wspieranie przedstawicieli | udzialu w szkoleniach, najmniej raz w
doradztwie, warsztatach roku)
stuzb podejmujacych i konferencjach itp.,
dzialania w zakresie - zapewnienie (w razie | GOPS
potrzeby) superwizji dla
przeciwdzialania przemocy 0s6b zawodowo

w rodzinie zajmujacych sig
przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie.

- dokonywanie GOPS 2016-2020
okresowej ewaluacji kazdego roku
Programu,
- korzystanie Wszyscy 2016-2020
z doswiadczen innych realizatorzy
Programu gmin realizujacych
opracowane i wdrazane
przez siebie lokalne
Programy.

Monitorowanie i ewaluacja

Wskazniki:

Liczba 0sob podnoszacych kwalifikacje z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Liczba os6b objetych pomoca superwizji.

Liczba dokonywanych ewaluaciji.
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6. Adresaci programu

Osoby i1 rodziny zagrozone przemocg w rodzinie.

Osoby dotkniete przemocg w rodzinie.

Swiadkowie przemocy w rodzinie — ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci.
Mieszkancy gminy Ruda Maleniecka.

Osoby i instytucje dziatajace w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

7. Zalozenia Programu

Dzigki wprowadzeniu Programu zaklada si¢ nastepujace rezultaty dla mieszkancow gminy Ruda

Maleniecka:

Zwigkszenie wiedzy mieszkancoéw Gminy Ruda Maleniecka na temat zjawiska przemocy
w rodzinie oraz mozliwosci uzyskania pomocy w §rodowisku lokalnym.

Zmiang postaw oraz zwiekszenie zaangazowania spotecznosci lokalnej w sprawy zwigzane ze
zjawiskiem przemocy w rodzinie.

Zwigkszenie efektywnos$ci pracy instytucji zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy
w rodzinie.

Usprawnienie systemu pomocy 1 wsparcia dla osob 1 rodzin dotknietych problemem przemocy
domowe;j.

Zwigkszenie skuteczno$ci dziatan interwencyjnych, korekcyjnych wobec o0séb stosujacych
przemoc.

Wzmocnienie wspdlpracy miedzy stuzbami dziatajacymi w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

Zwigkszenie kompetencji 0sob zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

8. Realizatorzy Programu

Glownymi realizatorami Programu s3: Urzad Gminy Ruda Maleniecka, Gminny Os$rodek Pomocy

Spotecznej, Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Policja, Zespot

Interdyscyplinarny, placowki oswiatowe, placowki stuzby zdrowia, Sad Rejonowy.
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9. Finansowanie Programu
Zrédlem finansowania Programu beda $rodki whasne gminy, $rodki pozyskiwane w ramach

ogloszonych konkurséw na realizacj¢ zadan z réznych programow.

10. Monitoring i ewaluacja
W ramach ewaluacji Programu prowadzony bedzie monitoring. Gléwnymi obszarami
monitorowania bedg wyznaczone zadania do realizacji 1 wskazniki. Monitoring umozliwi
w szczeg6lnosci: rozpoznanie ilo§ciowe zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy, oceng
poziomu zaawansowania poszczegolnych dzialan, oceng zaangazowania realizatorow programu,
planowanie dziatan na lata nast¢pne. Monitorowanie realizacji Programu odbywaé si¢ bedzie
w oparciu o dane uzyskane od realizatorow Programu, przekazywane do Gminnego Os$rodka

Pomocy Spotecznej w Rudzie Malenieckiej do 31 stycznia kazdego roku.

11. Sprawozdawczos$¢
Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Rudzie Malenieckiej do dnia 31 marca kazdego roku

przedktada Wojtowi Gminy Ruda Maleniecka sprawozdanie z realizacji Programu.

12. Zakonczenie
Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

stanowi interdyscyplinarng strategi¢ dziatan majacych na celu efektywniejsze diagnozowanie oraz

zmniejszanie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy Ruda Maleniecka.
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